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Du « consensus scientifique » a la gouvernance mondiale du climat

— le « Green Deal »
N

EVOLUTION DES EMISSIONS DE GES DANS L'UE A 27 ET TRAJECTOIRE DES OBJECTIFS

2020 ET 2030

En Mt CO, éq
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—— Emissions de GES historiques - - - Trajectoire des objectifs 2020 et 2030

Note : la fleche bleue correspond a ['évolution des émissions de GES par rapport a 1980, les fleches vertes correspondent aux objectifs

2020 et 2030.

Sources : AEE et Commission européenne, 2024
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Le cadre national hésitant de la « planification

1 4 [ ]
écologique »
4 A ———
FIGURE 5. EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE EN FRANCE (1990-2022) ET OBJECTIFS NATIONAUX (2030 ET 2050)
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Les incidences macro-économiques de I'action pour le climat
(Pisani-Ferry / Mahfouz, 2023)
4 A ———

 Un bouleversement équivalent a celui des
révolutions industrielles passées mais plus
globale, plus rapide, appelant une action
publique renforcée.

* Un terrain académique en constate
évolution. Un point consensuel : I'atteinte de
la neutralité carbone suppose des
investissements considérables (production
d’énergie, efficacité énergétique, innovation
technologique, infrastructures de la sobriété)

LES INCIDENCES
ECONOMIQUES
DE L'ACTION
POUR LE CLIMAT
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« Colt économique lié au ralentissement de
la productivité.

Jean Pisani-Ferry * Une transition spontanément inégalitaire.
Sl Or, le colt économique ne sera acceptable
et >eima Mantouz que s'il est équitablement réparti

* Unimpact considérable sur les finances
publiques (dont locales). Baisses de
recettes, besoins en hausse.
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Les ordres de grandeur sur les besoins en investissement pour
I'atténuation sont désormais consensuels

Rapport Pisani-Ferry/Mafhouz (2023)

. Batiments Agriculture* Industri
Investissements bruts Jemen gricuitur nevEETe
supplémentaires en 2030 54 +101 Md€ +110 Md€ selon I'étude de la
par rapport a un scénario DGTrésor
sans transition )
Transports Energie
Coit de I'alternative carbonée Codt de l'alternative carbonée
(chaudiéres thermiques) (véhicules thermigues)
i +63 MdE£ selon I'étude de la
InvEEstlssen'_lents nets 48 +66 Md€ R
supplémentaires en 2030 resor

Un consensus se dégage autour d'un besoin de l'ordre de +100 Md€ bruts en 2030, qui est réduit 3 entre +63 Md€/ +66 Md€ nets en 2030 en intégrant les moindres
investissements & réaliser dans les énergies carbonées.
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Or, une dynamique d’'investissement qui se tasse apres dix années
d’accélération continue

INVESTISSEMENTS CLIMAT EN FRANCE
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p : données provisoires, estimation en cours d'année. @I4CE_

+18

milliards d’euros

+87

milliards d’euros

+52

milliards d’euros

de dépenses publiques
supplémentaires

d’investissements publics
et privés pour atteindre

de dépenses publiques
supplémentaires

en déployant des mesures
ciblées pour reporter

les efforts de financement
vers les menages et

les entreprises

les objectifs climat a 2030 pour répondre au deficit
d’investissement climat
sans action de maitrise

des dépenses
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La dynamique du sujet

L'adaptation : un sujet tres lointain ... qui devient tres

actuel
S A POLITICO

i WarlnUiraing  Franch pollical crigis Newsletters  Podcasts PollofFols  Pollcynews  Bwents

Canicule : Marine Le Pen et Eric Ciotti i e :
veulent un «grand plan pour la Spain’s ‘monster’ floods
climatisation» expose Europe’s
Reportage Par Le Figaro avec AFP unpreparedness for climate
A Gerardmer, plus t'eau potable pendant yuarante- Les0luin20zs BTl . . change
huit heures, les vacances a r'heure du deréglement Vers une proposition de loi transpartisane pour ok e RS
éliminer les «bouilloires thermiques », ces BN e e R e
ellma“uue . . K o < heavy rainfall swept through homes, shops and roadways.
logements qui deviennent invivables a cause de la
chaleur S

La pénurie d’eau dans cette station balnéaire des Vosges réveille I'angoisse du changement climatique en La Fondation pour le logement des défavorisés publie une étude sur les logements inadaptés aux fortes

méme temps que les clivages entre résidents et touristes. Alors que les ressources s'évaporent, I'absence de  chaleurs, jeudi. Sept groupes parlementaires sont en passe de déposer un texte sur la question a
solution pérenne laisse planer I'incertitude sur I'accés a I'eau dans un futur proche. I'Assemblée. - Free asticle usually reserved for subscribers

h07, modifie juin 20268 1716 - @ L

Incendies : des entreprises «libérent» leurs

salariés pompiers volontaires 2 2 - ) ' 2
pane Incendies : Gironde, Jura, Maine-et-Loire,
Par Le Figaro avec AFP

Publié le 12/08/2022 3 10:52, mis jour le 12/08/2022 3 11:01 Brocéliande... Ou en est-on ce mardi ?

Alors que plus de 60 000 hectares ont déja brlé en France en 2022, un chiffre historiquement
« I’été de la fin de Vinsouciance » ? LeMonde.fr haut, on fait le point sur les différents incendies en cours dans I'Hexagone en ce mardi 16 aolt

2022. Ch ]]
s . . s allenge?
« Un été comme aujourd'hui est un été moyen des e g O
années 2040« Jean Jouzel cllmat
- Nous allons
| nhannaor da uvia
« Le calendrier s’accélére » Robert Vautard « Les citoyens font désormais le lien entre les - 3 5
dégats qu'ils observent et le changement ANALYSE Les incendies de Los Angeles ne sont
climatique » Laurence Tubiana ) Audrey Garic pas une catastrophe naturelle

Ce qualificatif est un leurre qui dé bilise I'k 8, évoq des

coléres de la planéte face auxquelles nous serions impuissants. L'exposition et
la vulnérabilité découlent en réalité de choix humains.
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https://www.lemonde.fr/idees/article/2025/01/16/les-incendies-de-los-angeles-ne-sont-pas-une-catastrophe-naturelle_6500592_3232.html?random=1076631534

Des couts qui augmentent dans des proportions
preoccupantes, un debat qui reste a structurer

2050

LADAPTATION

- 2025
COuUTs _PERTES
REACTION RESIDUELLES phLir¥l

Pt;:rtm ggqufnettes
et con ences
d F:d Cﬂltti Cnﬁ;s;éd%h_'h?:aux 4 Cnﬂtsﬁ socio-économiques
] aptation — ur renforcer es réparations liées & une interruption
gpreen’ = Rufules F smomenet T lomporars
P de I'infrastructure que R Avdrertant
climatique

@4CE_

=> Une question préalable : que veut-on conserver ? Que veut on
transformer, réinventer, recomposer... abandonner ?
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LI 4 Y

Moyens dédiés a I'adaptation / moyens contribuant a I'adaptation

FIGURE 2. LES MOYENS PUBLICS POUR L'ADAPTATION : QUOI ET COMBIEN ?

Exemples de moyens :
Volet adaptation du Fonds Vert
Programmes de recherche
dédiés a I'adaptation 4 "SR &1 1,7 milliard d’euro en 2025
\ Accompagnement speciique
—l ADEME et CEREMA Moyens explicitement dédiés a I'adaptation
Planification écologique ’ 5 I i Ensemble des moyens explicitement dédiés
forét et agriculture | ";] ; g ‘ 2 s i"ldlg:wil’édnbnﬁm budget :
» de I'eat edel ;
,b [ - * des opérateurs publics ;
v x » des entreprises de services publics.

Plusieurs dizaines
de milliards d’euros

Rénovation
energétique Moyens contribuants a I'adaptation
Ensemble des moyens :

* des politiques publiques pré-existantes
au changement climatique et dont les

Renouvellement Politique de prévention dépenses deviennent d'autant glgs
HREES 3 nécessaires dans un contexte d’évolution
et modernisation des risques cimat s
i o * des politiques publiques dont I'action
de transport SROTIEES N §

présente des cobénéfices pour
I'adaptation.

Moyens de
la sécurité civile

Politique de santé
publique

@MCE_
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Investissements climat des collectivités locales : une

dynamique reelle

DEPENSES D'INVESTISSEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES EN FAVEUR DU

CLIMAT DANS LES SECTEURS DU BATIMENT, DES TRANSPORTS ET DE L'ENERGIE

(en Md€ courants)

15

; ' 10,01
1 e
7,8 23 m -~
-
5
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023p

@I4CE, La Banque Postale
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Des besoins d’investissement supérieurs a 11 Md€/an d'ici
2030

k2
°|

En MdE courants
—
=]

—
Lo

[ =]

1 I I I 1
Niveau Rénowvation Bénovation Aménagements  Mobilité Transports Transport
2022 énargétique  énergdtique cyclables dlectrique  on commun farroviaire

des bdfiments des logements {wéhicules urbains
publics socialx ot infrastructures
de recharge)



https://www.i4ce.org/publication/panorama-financements-climat-collectivites-locales/

Quatre grands leviers de financement, a actionner

simultanément
I AT T

m Freins et conditions a la mise en ceuvre

» Trajectoire des finance§ locales dans les documents
programmatiques de I'Etat

Dette » Appétit des élus locaux pour la dette
» Disponibilité et colts du credit
» Mieux connaitre les dépenses « vertes » et « brunes » des
collectivités
Redirection  Evaluer le potentiel de réorientation des dépenses « brunes »

» Efficacité de la dépense locale et débat sur ce qui peut étre
décalé / reporté au nom du climat

« Evaluer I'impact incitatif réel des dotations versées
Etat * Penser le soutien aux collectivités aussi en fonctionnement
» Intégrer de la pluriannualité dans les engagements étatiques

* Quelle équité pour le financement de la transition par le
Ressources contribuable et 'usager locaux ?
propres  Conditions a la mobilisation accrue du fonds de roulement
* Atrticulation des imp0éts existants avec le ZAN
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La question absente du debat sur les finances

locales: quel profil d'investissement d’ici 2035 ?
4 A ———

Investissements cumulés par cycle de 6 ans, en Md€ a prix et population comparables

Bloc communal, départements, régions . APLIL
(budgets principaux, sources DGFIP, DGCL) (source comptabilité nationale Insee)

400

350
300
250
200
150
100

50

0

M 1995 M 2001 M 2008 M 2014 M2020
- 2000 -2007* - 2013 - 2019 - 2025 (e)

Sources : traltements OFGL & partir de FINSEE, de la DGFIP, de la DGCL, de la Bangue Postale. FBCF pour les APUL, dépenses d'équi-
pements pour dépenses budgétaires des collectivités.
* Equivalent sur & années du maondat de 7 ans.

Cl - Interne
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Territorialiser la planification : assumer la difference ?

Toutes les collectivités n'ont pas un

« mur » dressé a la méme hauteur... vrai
pour la transition, encore plus pour
I'adaptation sans doute...

LE PPI AL[GNE CLIMAT DONNE LA TRAJECTOIRE D’INVESTISSEMENT
A SUIVRE POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS CLIMAT

+XX€
4
+XXE : LEVIERS DE
FINANCEMENT
AMOBILISER
+XX€
AINTEGRER
AU PPI
° H
: CHIFFRAGE :
“....... DES BESOINS .....-
D’INVESTISSEMENT
CLIMAT PAR ACTION
A PARTIR DES OBJECTIFS
.
XX € XX €
D'INVESTISSEMENTS DE BESOINS
CLIMAT ACTUELS D'INVESTISSEMENT
CLIMAT
@I4CE_
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FIGURE 16 : REPARTITION DE L’INDICE GLOBAL PAR STRATE DEMOGRAPHIQUE
(BLOC COMMUNAL)

R S — T
30000100000 - W | E
foo0-c0000 IR | (==
aso0-10000 IR | P
20000500 I [ o
s00-2000 I i o
<soonan. IR . m

0% 10% 20% 30% 40% 50%  60% 70% 80% 90% 100%

K] W 5 6 H7 Hs _E

@I4CE_/La Banque Postale

Note de lecture : dans la strate des communes de - de 500 habitants, 17 % ont un indice de 3, 23% on un indice de 4, 40 %
ont un indice de 5 etc.

Source : La Banque Postale

... et toutes n'ont pas les mémes
capacités de financement.

=> A chacun selon ses besoins et ses
capacités ?

C1 - Interne



Budgets Verts / Annexe Vertes / PPI alignés climat

I ST
Le budget vert est un état des I ‘_9 Le plan de financement chiffre les
lieux qui donne la ou en est la ‘,.. besoins budgétaires nécessaires pour
collectivité aujourd’hui. | __: atteindre les objectifs climat, c’est |la cible

| B! \ .
I a atteindre.
Il est désormais obligatoire pour les collectivités de |
plus de 3 500 habitants d’annexer a leur budget de fin .
de gestion un document qui présente I'impact 1 Publication le 24 juin 2025 !
environnemental de leurs dépenses E
d’investissement (décret publié)
B Tres favorable Le PPI aligné climat
L'IMPACT « ATTENUATK)N » GLOBAL *Batiments I Le PPI aligné climat donne la trajectoire d’investissement a suivre pour atteindre les objectifs climat.
DU BUDGET (EXEMPLE FICTIF) eTransports
M Piutst favorable I
eBatiments I
eTransports m
B Neutre I Leviers de m
*Action sociale financement
*Culture I +xx €
M Défavorable m
il
.Trea"ﬁnv::)e:rtgseneraux I d mvesnssigvr:;a!ii;ez 5:f slc’;:m climat
I a partir des objectifs
@I4CE_ I
|
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Des ressources disponibles gratuitement pour en savoir

plus

I
Pourquoi ?
Comment ?

4

Synthése pour
décideurs

Collectivités :
méthode :
EUMATT pour construire
4  sonplan
d’investissement

aligné climat

I4CE — Institut de 'économie pour le climat

Quelles étapes ?
Comment faire ?

\

Guide
méthodologique

Collectivités :
Guide
méthodologique
pour construire

son PPI aligné

C1 - Interne

Concretement, comment
mener I'analyse ?

4

2 cahiers techniques :

Atténuation Adaptation

+ outil
Excel

A veni

17


https://www.i4ce.org/publication/collectivites-methode-construire-plan-investissement-aligne-climat-synthese-decideurs/
https://www.i4ce.org/publication/collectivites-methode-construire-plan-investissement-aligne-climat-synthese-decideurs/
https://www.i4ce.org/publication/collectivites-methode-construire-plan-investissement-aligne-climat-guide-methodologique/
https://www.i4ce.org/publication/collectivites-methode-construire-plan-investissement-aligne-climat-guide-methodologique/
https://www.i4ce.org/publication/collectivites-methode-construire-plan-investissement-aligne-climat-cahier-attenuation/
https://www.i4ce.org/publication/collectivites-methode-construire-plan-investissement-aligne-climat-cahier-attenuation/

UNE METHODE POUR CONSTRUIRE SON PPI
ALIGNE CLIMAT

UN PROCESSUS EN 3 ETAPES

o Déterminer les objectifs |3 Cadrer la stratégie
et actions climat financiére du PPI

I4CE — Institut de 'économie pour le climat 18



UNE METHODE POUR CONSTRUIRE SON PPI
ALIGNE CLIMAT

- A

UN PROCESSUS EN 3 ETAPES

o Déterminer les objectifs % Cadrer la stratégie
et actions climat financiére du PPI

A
(2

E- Déterminer les besoins
.. INTEGRATION -
g d’investissement climat TEGRATIO
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UNE METHODE POUR CONSTRUIRE SON PPI
ALIGNE CLIMAT

-

UN PROCESSUS EN 3 ETAPES

o Déterminer les objectifs |3 Cadrer la stratégie
et actions climat financiére du PPI
g Déterminer les besoins
e g d’investissement climat gLUVTEORATION B

g
e

CAHIER ATTENUATION
PAR ACTION CLIMAT :

OBJECTIF CLIMAT ““‘“"" TRAJECTOIRE
SECTORIEL PHYSIGUE

-[x] % émisszions Nombre de m=
de GES @ rénowver
des batiments sur la période
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UNE METHODE POUR CONSTRUIRE SON PPI

ALIGNE CLIMAT

-

UN PROCESSUS EN 3 ETAPES
-« REVISION =«----- o rrarnerraraiaararn e raaas

o Déterminer les objectifs |3 Cadrer la stratégie
et actions climat financiére du PPI
A A

Déterminer les besoins :

.- IN RATION .- :

f d’investissement climat TEGRATIO :

e L Déterminer et programmer [§
les opérations au PPI ARBITRAGE

I4CE — Institut de I'économie pour le climat C1-Interne
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UNE METHODE POUR CONSTRUIRE SON PPI
ALIGNE CLIMAT

-

UN PROCESSUS EN 3 ETAPES
-« REVISION =«----- 5069 66050 505050 09 050 PH FOEI T

o Déterminer les objectifs % Cadrer la stratégie
et actions climat financiére du PPI
A A

Déterminer les besoins :

755 .. INTEGRATION - :

g d’investissement climat TEGRATIO :

e . Déterminer et programmer [§
les opérations au PPI ARBITRAGE

8 FACTEURS
DE REUSSITE

I4CE — Institut de 'économie pour le climat

C1 - Interne
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8 FACTEURS DE REUSSITE

4
#1

#4

#5

#8

I4CE — Institut de 'économie pour le climat

Engager la collectivité dans 1'élaboration d'un PPI
comme outil de pilotage stratégique

Avoir une stratégie climat traduite en besoins
d'investissement climat pour la collectivité

Faire de la stratégie climat un élément de cadrage
du PPI

Assurer et transversaliser la prise en compte
du climat par une gouvernance associée au PPI
aligné climat

Construire les opérations composant le PPI
en cohérence avec la stratégie climat

Mettre en adéquation les capacités financiéres
avec les besoins de financement du PPI aligné
climat

Prendre en compte les conséquences des
arbitrages sur les stratégies climat et financiére

Veiller a la bonne réalisation des investissements
climat prévus

C1 - Interne

8 FACTEURS

DE REUSSITE
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initiative de la Caisse des Dépot:
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Merci pour votre
participation

Francois.thomazeau



https://i4ce.us11.list-manage.com/subscribe?u=1aa9ac01e1dd2d504836ed299&id=3c097b98ec
https://www.linkedin.com/company/i4ce
https://twitter.com/I4CE_
mailto:Laura-lou.de-jesus@i4ce.org
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